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Warmtewet:
waar staan we?

Na een jarenlange parlementaire behandeling® is de Warmtewet (‘Ww’) op 3 juli 2008
aangenomen door de Tweede Kamer en op 10 februari 2009 door de Eerste Kamer.

Het wetsvoorstel is tot op heden nog niet in werking getreden. De datum van inwer-
kingtreding is in de wet zelf bepaald. Artikel 45 Ww bepaalt dat de wet in werking
treedt metingang van de vierde kalendermaand nadat deze in de Staatscourant

wordt gepubliceerd.

SINDS FEBRUARI 2009 IS HET ECHTER RUSTIG OMTRENT NADERE BERICHTgEVing
over de Ww. Dit betekent echter niet dat de verdere implementatie
van de wet stil is komen liggen. Achter de schermen worden door
verschillende betrokkenen (zowel leveranciers als de toezichthouder)
de nodige voorbereidingsmaatregelen getroffen. In deze bijdrage
wordt kort ingegaan op de achtergrond van de Ww en de belangrijkste
elementen die deze wet beoogt te regelen. Afgesloten wordt met een
update van de laatste ontwikkelingen die samenhangen met de beoogde
inwerkingtreding van de Ww.

Achtergrond Warmtewet

Warmtelevering is geen nieuw fenomeen. De eerste stadsverwar-
mingsprojecten dateren reeds uit de jaren 20 van de vorige eeuw. De
ontwikkeling van warmteprojecten nam vooral in de jaren 8o van de
vorige eeuw een grote vlucht. Het gebruik van restwarmte werd toen
door de overheid gezien als een belangrijk instrument om energie te
besparen. Eind jaren go werd in Nederland de energiemarkt gelibe-
raliseerd. De liberalisering van de energiemarkt beloofde meer
concurrentie en keuzevrijheid voor de verschillende afnemers hetgeen
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ook lagere tarieven met zich zou brengen. De liberalisering gold echter
niet voor warmte en had alleen betrekking op elektriciteit en gas. Met
de Ww wordt nu gezorgd voor een wettelijk kader voor de waarborging
van een ‘betrouwbare en betaalbare warmtevoorziening voor verbrui-
kers, tegen redelijke voorwaarden en een daarbij behorende goede
kwaliteit van dienstverlening’.?)

Belangrijkste uitgangspunten
De Ww ziet niet enkel op stadsverwarming® maar op verschillende
vormen van warmtelevering (waaronder ook blokverwarming). Dit
betekent dat niet alleen de traditionele spelers zoals de energiebedrij-
ven te maken krijgen met deze wet maar ook andere partijen zoals
bouwbedrijven, woningcorporaties en gemeenten. Het uitgangspunt
van de Ww is dat iedereen tegen betaalbare prijzen over warmte moet
kunnen beschikken. Voor de warmtelevering zelf voorziet de wet in
een vergunningenstelsel: het bepaalt dat het verboden is om zonder
vergunning warmte te leveren aan verbruikers. Een vergunning is
echter niet vereist voor kleinschalige levering van warmte. Hiervan
is sprake voor zover de levering geschiedt door een persoon die:
« warmte levert aan ten hoogste 10 personen tegelijk;
« perjaar niet meer warmte levert dan 10.000 gigajoules;
« eigenaar is van de gebouwen, ten behoeve waarvan de warmte wordt
geleverd.
Deze laatste afbakening werpt al meteen enkele onduidelijkheden op.
Geldt de grens van 10.000 gigajoules per warmtenet of per leverancier?
Het verschil is in de praktijk van belang omdat het qua verplichtingen
en administratieve lasten veel verschil uitmaakt of een leverancier wel
of niet vergunningplichtig is. Voor een niet-vergunningplichtige
leverancier® gelden overigens wel dezelfde basisverplichtingen als
voor de vergunningplichtige leverancier.5) Ook de niet-vergunning-
plichtige leverancier moet zorgen voor een betrouwbare warmteleve-
ring tegen een redelijke prijs en voorwaarden. Het volgende ezelsbrug-
getje is handig om verwarring te voorkomen: de artikelen in de Ww
waarin wordt gesproken over vergunningen of vergunninghouder
hebben enkel betrekking op de vergunningplichtige leverancier. De
artikelen waarin een dergelijke verwijzing ontbreekt op beide.
Een belangrijk element in de reguleringsystematiek van de Ww is de
tariefstelling. Verschillende aspecten kunnen daarin worden onder-
scheiden. Het eerste betreft een maximumprijs. Voor alle warmtele-
veringen wordt voorzien in een maximumprijs die is gebaseerd op de
prijs die een verbruiker betaalt voor het verkrijgen van dezelfde hoe-
veelheid warmte door het gebruik van gas als energiebron (‘niet meer
dan anders principe’). Hoofdregel is dat de Nederlandse Mededin-
gingsautoriteit (NMa) de maximumprijs zal vaststellen door middel
van een AMvB(© en dat de door de leverancier te hanteren prijs redelijk
zal zijn. De NMa zal onder meer door middel van beleidsregels op dit
laatste punt toezicht houden en de NMa zal daarbij uitgaan van ‘rede-
lijkerwijs toe te rekenen kosten inclusief een redelijk rendement’.
Prijzen voor levering van warmte die hoger zijn dan de maximumprijs,
worden van rechtswege gesteld op de maximumprijs. In de Ww is
onder meer bepaald dat artikel 4 (over de maximumprijs) met terug-
werkende kracht in werking treedt, te weten metingang van1januari
2007. Zolang nog niet bekend is wat de maximumprijs is weten
leveranciers niet of ze een te hoge prijs in rekening brengen. Als
achteraf blijkt dat een te hoog tarief in rekening is gebracht zal het
teveel in rekening gebrachte in beginsel terug betaald moeten worden
aan de afnemers. In deze onduidelijkheid met alle nadelige gevolgen
van dien lijkt nu echter verandering te gaan komen.

Toezicht en handhaving

De Energiekamer (onderdeel van de NMa) is belast met de uitvoering
van de Ww en het toezicht op de naleving daarvan. Eén van de taken
van de Energiekamer is het vaststellen van een beleidsregel met betrek-
king tot de elementen en wijze van berekening van de redelijke prijs
voor de levering van warmte. Het is toe te juichen dat de Energiekamer
heeft aangegeven deze beleidsregels vast te zullen stellen na een uit-
gebreide consultatie met betrokken marktpartijen. De Energiekamer
gaat hierin voortvarend te werk. Traditionele energiebedrijven als
Essent, Eneco en Nuon maar ook brancheorganisaties als Aedes
(woningcorporaties) en belangenorganisaties als Vereniging Eigen
Huis hebben zich bereid verklaard om deel te nemen in een Klank-
bordgroep ter voorbereiding van het opstellen van genoemde beleids-
regels. De Energiekamer heeft hiertoe drie verschillende bijeenkom-
sten gepland. In deze bijeenkomsten komen zaken aan de orde als:
wat is de definitie van prijs? Gaan de beleidregels ook rekening houden
met doelmatigheidsprikkels om te investeren in warmtenetten? Wordt
er een nader onderscheid gemaakt naar categorieén van gebruikers?
De uitkomsten van deze sessies zal de Energiekamer verwerken in
conceptbeleidsregels waarop belanghebbende partijen vervolgens
weer kunnen reageren. Schematisch ziet dit er als volgt uit:

GESCHATTE DATUM

PUBLICEREN CONSULTATIEDOCUMENT EN
CONCEPTBELEIDSREGELS

1 SEPTEMBER 2009

INDIENEN ZIENSWIJZE OP CONSULTATIE
DOCUMENT / CONCEPTBELEIDSREGELS
VASTSTELLEN DEFINITIEVE BELEIDSREGELS

15 OKTOBER 2009

1 FEBRUARI 2010
INWERKINGTREDING BELEIDSREGELS TEGELIJK MET INWERKING-

TREDING WARMTEWET

Conclusie

Met het aannemen van de Ww staat warmte weer hoog op de politieke
agenda. Ondanks de komst van de Ww is er nog veel onduidelijk en
dit zorgt voor onzekerheid en terughoudendheid bij verschillende
betrokken partijen wat weer nadelige gevolgen kan hebben voor de
financiéle exploitatie van warmteprojecten. Zo zal de bereidheid om
te investeren in warmtenetten gering zijn als niet duidelijk is hoe
bijvoorbeeld de aansluitbijdrage berekend moet worden. De hoogte
van de aansluitbijdrage hangt nauw samen met de totale kosten en
de uiteindelijke waarde van een woning.

De Ww zelf bevat slechts enkele algemene uitgangspunten waarvan
de praktische vertaalslag nog moet plaatsvinden door verschillende
AMVB’s en beleidsregels. Toezichthouder NMa laat zien dit serieus
en voortvarend op te pakken door bij het opstellen van de beleidsregels
in gesprek te gaan met de sector die de toezichthouder van waardevolle
input kan voorzien. Het zou mooi zijn als dit resulteert in een set
regelgeving die zowel praktisch van belang is en in beginsel een
juridische toets kan doorstaan. Meer info: Mr. Silvia Vinken van
Banning Advocaten (s.vinken@banning.nl). n

(1) Kamerstuknummer 29 048. Op 15 september 2003 hebben enkele leden van de
Tweede Kamer een voorstel, van wet tot het stellen van regels omtrent de
levering van warmte aan kleinverbruikers (Warmtewet) ingediend.

(2) Kamerstukken I 2007/2008, 29 048.

(3) Hoewel dat wel het oorspronkelijke uitgangspunt van het wetsvoorstel was.

(4) Zie artikel 2 Ww.

(5) Zieartikel 5 Ww.

(6) Algemene Maatregel van Bestuur.
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